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१. परिचय 

िन ्१९७० को दशक पश्चात विश्वभि आएको आतथिक उदािीकिण ि तनजीकिणको प्रभािबाट नेपालले 
अिलम्बन गिेको आतथिक िधुािले तनजी के्षत्रलाई वितभन्न आतथिक एिं औद्योतगक के्षत्रमा प्रिेश प्रदान 
गिेको तथयो । िन ् १९९० को दशक िम्ममा विद्यतु के्षत्रमा पूणित: िाज्यको लगानी ि तनयन्त्त्रण 
िहेकोमा िोही दशकमा नपेालले गिेको आतथिक िधुाि अन्त्तगित विद्यतु के्षत्रमा तनजी लगानी तभत्र्याई 
विद्यतुको ििेक्षण, उत्पादन, प्रिािण ि वितिणलाई तनयतमत गिी विद्यतु के्षत्रको द्रतुति विकाि गनि विद्यतु 
ऐन, २०४९ लागू भएको तथयो । विद्यतु ऐन, २०४९ को करिब ३१ िर्िको कायािन्त्ियन पश्चात 
विशेर्त: िंघीय इकाइहरु बीच विद्यतु आयोजनाको विकाि तथा िंचालन गने अतधकाि, दावयत्ि तथा 
जजम्मेिािी बााँिफााँट गने कानूनी व्यिस्था गनि, प्रततस्पधािको आधािमा विद्यतु उत्पादन आयोजनाको विकाि 
ि िंचालन गने कानूनी व्यिस्था ि िंिचना तयाि गनि, विद्यतुको उत्पादन, प्रिािण तथा वितिणका अलािा 
विद्यतुको व्यापाि ि ग्राहक िेिाको अनमुततपत्रको व्यिस्था गने लगायतका अन्त्य उद्देश्यहरु िवहत विद्यतु 
विधेयक िम्मातनत प्रतततनधी िभामा दताि भएको तथयो ।  

यि लेखमा प्रमूखत: विद्यतु विधेयक, २०८० ले अजघ िािेका उत्पादन अनमुततपत्रका व्यिस्थाहरुलाई 
विद्यतु ऐन, २०४९ को व्यिस्था ि उक्त ऐन कायािन्त्ियन पश्चात प्राप्त भएका उपलजधधहरुको आलोकमा 
चचाि गने प्रयत्न गरिएको छ । पवहलो खण्िमा विद्यतु ऐन, २०४९ को अनमुततपत्र िम्बन्त्धी 
व्यिस्थाहरुको चचाि गरिएको छ । दोस्रो खण्िमा विद्यतु ऐन, २०४९ को अनमुततपत्रिाँग िम्बजन्त्धत 
व्यिस्थाले हातिल गिेका उपलजधध ि िजृना गिेका चनुौतीहरुको िंजक्षप्त विश्लरे्ण गरिएको छ । तेस्रो 
खण्िमा विद्यतु विधेयक, २०८० मा प्रस्तावित अनमुततपत्रिाँग िम्बजन्त्धत व्यिस्थाहरुको चचाि गदै विद्यतु 
ऐन, २०४९ को विद्यमान अनमुततपत्रको व्यिस्थाको आलोकमा विद्यतु विधेयक, २०८० ले प्रस्ताि 
गिेको अनमुततपत्रिाँग िम्बजन्त्धत व्यिस्थाहरुको विश्लरे्ण गने प्रयत्न गरिएको छ । 

२. खण्ि-१: विद्यतु ऐन, २०४९ अन्त्तगित अनमुततपत्रको व्यिस्था 

विद्यतु ऐन, २०४९ ले विद्यतुको ििेक्षण, उत्पादन, प्रिािण ि वितिणको कायिलाई अनमुततपत्र प्राप्त गिी 
िंचालन गनुिपने व्यििायको रूपमा स्थावपत गदै विद्यतु तनयमािली, २०५० माफि त अनमुततपत्रिाँग 
िम्बजन्त्धत प्रवियालाई थप व्यिजस्थत गिेको छ । विद्यतु ऐन तथा तनयमािलीले विद्यतु आयोजनाको 
उत्पादन अनमुततपत्र प्रदान गनि दईुिटा पद्दततको व्यिस्था गिेको छ । पवहलो पद्दतत अन्त्तगित कुन ै
व्यजक्त िा िङ्गठित िंस्थाले विद्यतु उत्पादनको आयोजना पवहचान गिी अनमुततपत्र माग गिेमा पवहलो 
तनिदेनलाई प्राथतमकतामा िाजख अनमुततपत्र प्रदान गरिाँदै आएको छ । दोस्रो पद्दतत अन्त्तगित नेपाल 
ििकािले कुन ै व्यजक्त िा िंस्थािाँग किाि गिी िोही किािमा उल्लेजखत शतिहरुको आधािमा विद्यतुको 



उत्पादन, प्रिािण िा वितिण गनि अनमुततपत्र प्रदान गनि िवकने व्यिस्था िहेको छ । यी दईु पद्दततको 
अलािा विद्यतु आयोजनाको अनमुततपत्र िम्बन्त्धी तनदेजशकाले व्यिस्था गिे अनिुाि विद्यतु विकाि विभागले 
प्रततस्पधािबाट प्रिर्द्िकको छनौट गिी जलविद्यतु आयोजनाहरुको उत्पादनको अनमुततपत्र प्रदान गदै आएको 
छ । हालिम्म जािी भएका उत्पादन अनमुततपत्रहरु मध्ये अतधकांश अनमुततपत्र पवहलो पद्दतत अथाित 
“पवहलो तनिदेन पवहलो प्राथतमकता”का आधािमा जािी भएका छन ्। 

३. खण्ि-२: विद्यतु ऐन, २०४९ अन्त्तगित हातिल भएका उपलजधध ि तिजजित चनुौतीहरु 

विद्यतु ऐन, २०४९ ले कुनै पतन िंगठित िंस्था िा व्यजक्तले विद्यतुको ििेक्षण, उत्पादन, प्रिािण ि 
वितिण गनि चाहेमा िो को लातग आिदेन ठदई ऐन ि तनयमािलीको व्यिस्था अनरुुपका कायिहरु िम्पन्न 
गिेमा अनमुततपत्र प्राप्त गनि िक्ने खलुा ि उदाि पद्दततको व्यिस्था गिेको छ । यि व्यिस्थाले िरुुिाती 
ठदनमा वितभन्न व्यििायमा िंलग्न व्यजक्त तथा िंस्थाहरुलाई नेपाल विद्यतु प्रातधकिणका आयोजना तथा 
िब-स्टेशन नजजक पने नदी तथा खोलाहरुमा जलविद्यतु आयोजनाहरु पवहचान गने, अनमुततपत्र तलने ि 
आयोजना तनमािण गिी िंचालन गने अिस्थाको िजृना गिायो । िाना आयोजनाहरुबाट अनभुि िाँगाल्दै 
प्रिर्द्िकहरुले अन्त्य नदी बेतिनहरुमा आकर्िक आयोजनाहरुको पवहचान गिी अनमुततपत्र तलने ि आयोजना 
तनमािण गिी िंचालन गने हालको अिस्थामा पयुािएको छ । विद्यतु ऐन, २०४९ हालिम्म कायािन्त्ियनमा 
िहाँदा करिब ३५०० म.ेिा. जतित क्षमताको विद्यतु आयोजनाहरु तनमािण भएको ि िोही अनरुुपको 
प्रिािण ि वितिण प्रणाली तनमािण भई िंचालनमा िहेको छ । 

विद्यतु ऐन, २०४९ ले अनमुततपत्र प्राप्त गने प्रवियामा व्यजक्त तथा िंगठित िंस्थाहरुको िहज पहुाँच 
स्थावपत गिाउाँदा धेिै प्रिर्द्िकहरुबाट एकै पटक धेिै विद्यतु उत्पादनका आयोजनाहरु अध्ययन भई 
तयािीको चिण पूिा गिी एकै िाथ उक्त आयोजनाहरु तनमािणमा जान िफल भएका छन ् । 
अनमुततपत्रको खलुा, िहज ि ििल व्यिस्थाले वितभन्न व्यििायमा िंलग्न व्यजक्त ि िंस्थाहरुलाई िहज 
पहुाँच स्थापना गिाउाँदै आयोजनाको लातग आिश्यक वित्तीय स्रोत जटुाउन िमेत महत्िपूणि भतूमका खेलेको 
छ । धेिै प्रिर्द्िकलाई कम िमयमा िुलो िंख्यामा आयोजना पवहचान गिी विकाि गने प्रवियामा एकै 
िाथ लैजान ि िाना आयोजनाहरुबाट आफ्नो क्षमता िृवर्द् गदै मध्यम देजख िुला जतित क्षमताका RoR 
तथा PRoR आयोजनाहरु नेपाली प्रिर्द्िक आफैले तनमािण गनि िक्न े अिस्थामा पयुािउन विद्यतु ऐन, 
२०४९ ले व्यिस्था गिेको “पवहलो तनिदेन पवहलो प्राथतमकताको” िोि योगदान िहेको छ । 

यद्यपी, खलुा ि िहज तरिकाबाट अनमुततपत्र प्रदान गिेको विद्यमान व्यिस्थाले केही जवटल परिजस्थततको 
तनमािण पतन गिेको छ । पवहलो, यि पद्दतत अन्त्तगित अनमुततपत्र जािी हुाँदा एकीकृत गरुुयोजनाको ममि 
अनरुुप योजनाबर्द् तििबाट विद्यतु उत्पादनका आयोजनाहरु तनमािण गनि िवकएको छैन । दोस्रो, देशका 
वितभन्न स्थानमा एकै िमय आयोजना पवहचान भई अनमुततपत्र जािी भैिकेको परिप्रके्ष्यमा प्रिािण प्रणाली 
िमेत िोही वहिाबले ितुनजश्चत गनि चनुौती बढेको छ । तेस्रो,  हालिम्म करिब ३०,००० मे.िा. भन्त्दा 
बढी जतित क्षमताका विद्यतु उत्पादनको आयोजनाहरुको उत्पादन अनमुततपत्र जािी भई अध्ययन, तनमािण 
ि िंचालनको वितभन्न चिणमा िहेका छन ्। जािी भएका अनमुततपत्रको तलुनामा विद्यतुको आन्त्तरिक 
माग ज्यादै न्त्यून िहेको ि क्षेत्रीय विद्यतु बजािको पहुाँच िमश: उपलधध भैिहेको विद्यमान अिस्थामा 



उक्त आयोजनाहरुमा आतथिक जोजखम उत्पन्न हनु िक्न ेअिस्था छ । चौथों, िहज तरिकामा अनमुततपत्र 
प्राप्त गनि िवकने पद्दततले गदाि केही िीतमत व्यजक्तहरुको स्िातमत्िमा धेिै अनमुततपत्र िहने ि आयोजना 
तनमािण तफि  लैजाने भन्त्दा अनमुततपत्रको खरिद तबिी गने कायि िमते बढ्दै गएको छ । यि अथिमा 
विद्यतु ऐन, २०४९ को अनमुततपत्रको व्यिस्थाले प्राप्त गिेको उपलजधध तनजी क्षेत्रको िहभातगताको 
आलोकमा उत्िाहजनक िहेको ति विद्यतु बजािको अिस्था हेदाि आतथिक पक्ष जोजखममकु्त भैिकेको 
छैन। 

४. खण्ि-३: विद्यतु विधेयक, 2080 

विद्यतु विधेयक, २०८० ले विद्यतु आयोजनाको उत्पादनको अनमुततपत्र प्रततस्पधािको माध्यमबाट जािी गने 
व्यिस्था प्रस्ताि गिेको छ । विद्यतु आयोजनाबाट प्राप्त हनुे लाभ, िोको लागत ि त्यिमा अन्त्ततनिवहत 
जोजखमको विश्लरे्ण गिी प्रततस्पधािको आधािमा विद्यतु आयोजनाको विकाि तथा िंचालन गने उद्दशे्य यि 
विधेयकले िाखेको छ । उक्त विधेयकले प्रततस्पधािको आधािमा विद्यतु आयोजनाको विकाि गदाि 
आयोजनाको लागत घट्न िहयोग पगु्ने िमते दाबी गिेको छ । यिका अततरिक्त अनमुततपत्र पाएका 
विद्यतु उत्पादनका आयोजनाहरुको विद्यतु वितिण गने िंस्थाले अतनिायि विद्यतु खरिद दिमा प्रततस्पधाि 
गिाई विद्यतु खरिद गनुिपने व्यिस्था गिेको छ । 

प्रततस्पधाि माफि त विद्यतु उत्पादनको आयोजना विकाि गने व्यिस्था प्रस्ताि गरििहाँदा विद्यमान विद्यतु ऐन 
माफि त अनमुततपत्र जािी भैिकेका विद्यतु उत्पादनका आयोजनाहरुको िंख्या, ततनको अिजस्थतत ि 
भविष्यमा बााँकी िहने आकर्िक विद्यतु आयोजनाहरुको उपलधधता तफि  िमेत विचाि गनुिपने हनु्त्छ । 
नेपालमा िहेका िबै िूला तथा मध्यम बहाि भएका नदी ि खोलाहरुमा आयोजना पवहचान भएि हालको 
अिस्थामा लगभग आकर्िक िबै जलविद्यतु आयोजनाहरुको अनमुततपत्र जािी भैिकेको छ । हालिम्म 
जािी भएका आयोजनाहरुको अनमुततपत्र िद्द िा खािेज हनुे अिस्थामा बाहेक प्रततस्पधािको तनतमत्त उपयकु्त 
हनुे आयोजनाहरु भविष्यमा तीनै तहका ििकािले पवहचान गनि िक्न ेअिस्था अब लगभग बााँकी छैन । 
ि-िाना खोल्िीहरुमा आयोजना पवहचान गिी उक्त आयोजनाहरुको प्रततस्पधािको माध्यमबाट अनमुततपत्र 
जािी गदाि यि विधेयकले तलएको लागत घट्न ेउद्दशे्य प्राप्त हनुे िम्भािना न्त्यून िहेको छ ।  

मातथ उजल्लजखत विर्यका अलािा हाल जािी भएका आयोजनाहरुको अनमुततपत्र विविध कािणले िद्द िा 
खािेज भएि प्रततस्पधािमा जााँदा िमते केही चनुौती छन ् । प्रततस्पधाि गनुिपूिि आयोजनाको पवहचान, 
अध्ययन तथा तयािीका कायिहरु िम्पन्न गनि िके मातै्र प्रततस्पधाि माफि त आयोजनाको लागत घट्ने उद्देश्य 
प्राप्त हनु िक्दछ । पवहचान ि अध्ययनका कायि िम्पन्न गनि िकेतापतन विद्यतु आयोजनाहरु जस्ता िुला 
ि जवटल प्रकृततका आयोजनाहरुमा ििकािी िंयन्त्त्रको क्षमता, तनणिय प्रवियाको मूल्यांकन गने हो भन े
आयोजनाको तयािीको कायि पूिा गनि िूलो चनुौती िहेको छ । यिका िाथै आयोजनाको पवहचान, 
अध्ययन ि तयािीको तनतमत्त िुलो मात्रामा आतथिक स्रोतको आिश्यकता िहन्त्छ । विद्यतुको प्रिािण ि 
वितिणका परियोजनामा लगानी गनि आतथिक स्रोतको दबाब िहेको परिजस्थततमा उत्पादनका आयोजनामा 
ििकािको लगानी ितुनजश्चत गनि कठिन िमेत िहन्त्छ । तनजी के्षत्रलाई आयोजना पवहचान गनि ठदाँदा एकै 
िाथ िुलो िंख्यामा आयोजनाको पवहचान, अध्ययन ि तयािीका चिण पूिा हनुे िम्भािना िहन्त्छ । ति 



ििकाि आफैले उत्पादनका आयोजनाहरुको पवहचान, अध्ययन ि तयािी गिेमा तनकै कम आयोजनाहरु 
मातै्र प्रततस्पधािको लातग तयाि हनुे अिस्था िहन्त्छ । 

प्रततस्पधािको माध्यमबाट उत्पादनका आयोजनाहरु विकाि गदाि स्िाभाविक तििमा प्रततस्पधािमा भाग तलन े
प्रिर्द्िकहरुको विद्यतु खरिद तबिी तथा प्रिािण लाइनको ितुनजश्चतता जस्ता विर्यहरुमा विशेर् अपेक्षा 
िहन्त्छ । विद्यतुको आन्त्तरिक माग न्त्यून भएको अिस्था, के्षत्रीय विद्यतु बजािमा िमश: तमल्दै गिेको 
पहुाँच ि ने.वि.प्रा.ले करिब १०,००० म.ेिा. क्षमताको विद्यतु खरिदको ितुनजश्चतता गरििकेको अिस्थमा 
प्रततस्पधाि माफि त आयोजना विकाि गदाि ििकाि तथा ििकािको स्िातमत्ि भएको ने.वि.प्रा.लाई थप विद्यतु 
खरिद गनुिपने दबाब बढ्न जान्त्छ । यी विर्यहरु ितुनजश्चत गनि निवकने अिस्थामा प्रततस्पधाि माफि त 
आयोजना विकाि गने प्रबन्त्ध गनुि यजुक्तिंगत िहाँदैन । विद्यतु विधेयकमा िहेका तन:शलु्क शयेि, तन:शलु्क 
विद्यतु ऊजाि, एकमषु्ट बझुाउने कबोल िकम, िावर्िक वकस्ताबन्त्दीमा बझुाउन े कबोल िकम जस्ता 
प्रततस्पधािका आतथिक आधािले आयोजनाको लागत घटाउनकुो िट्टा लागत बढाई विद्यतुको महिलु महाँगो 
हनु पगु्दछ । 

विद्यमान विद्यतु ऐनको व्यिस्था अन्त्तगित आयोजनाको पवहचान, अध्ययन ि तयािीका िम्पूणि चिण 
प्रिर्द्िक आफैले पूिा गिी िम्पूणि जोजखम िमेत प्रिर्द्िकले न ैतलाँदै आएका छन ्। अनमुततपत्र प्राप्त गिी 
उत्पादन अितध गजुादै विद्यतु खरिद तबिी तथा प्रिािण लाईनको िमेत जोजखम प्रिर्द्िक स्ियंले नै बहन 
गिी विद्यतु खरिद तबिीको तनतमत्त िर्ौ कुदै आएका छन ्। यि व्यिस्थाले ििकाि ि न.ेवि.प्रा.को 
विद्यतु खरिद तबिी तथा प्रिािण लाईनको जोजखम बहन गनुिपने दबाबलाई न्त्यूनीकिण गनि मद्दत पगेुको 
छ । प्रततस्पधािको मूख्य उद्देश्य प्रावितधक, व्याििावयक एिं आतथिक क्षमता भएको प्रिर्द्िक छनौट गनुि 
िहेकोमा तबना प्रततस्पधाि िमेत प्रावितधक वहिाबमा िक्षम प्रिर्द्िकलाई अनमुततपत्र प्रदान गने व्यिस्था 
ितुनजश्चत गनि िवकन्त्छ । जस्तै, अनमुततपत्र प्राप्त गनि आिेदन ठदने कम्पनीको शयेिहोल्ििमा कुनै एक िा 
बढी विद्यतु आयोजना िफलतापूििक तनमािण िम्पन्न गिी िंचालन गरििकेका व्यजक्तहरु िमेत हनु ुपने, 
स्ि:पूाँजीलाई खाम्ने कम्पनी तथा शेयिहोल्ििको नेटिथि प्रस्ततु गनुिपने लगायतका व्यिस्था गनि िके तबना 
प्रततस्पधाि िमेत अनभुिी ि िक्षम प्रिर्द्िक माफि त आयोजना विकाि तथा िंचालन गनि िवकन्त्छ । 

िाथै, अनमुततपत्र खरिद तबिी गने उद्देश्यले िीतमत व्यजक्तको स्िातमत्िमा अनमुततपत्र नपगुोि भने्न 
प्रयोजनको लातग उत्पादनको ििेक्षण अनमुततपत्र जािी गदाि प्रिर्द्िक ि शेयिहोल्ििको आतथिक क्षमतालाई 
िही तििले जााँच गने ि प्रिर्द्िकको आिश्यक पने आतथिक क्षमता अन्त्तगित हाल िहेको प्रतत म.ेिा. दश 
लाखको नेटिथि हनुपुने दायिा िृवर्द् िमते गनि िवकन्त्छ । अनमुततपत्र प्राप्त गरििकेि अध्ययन एिं 
तयािीका कायिहरु नगने प्रिर्द्िकको अनमुततपत्र निीकिण नगिी िद्द गने व्यिस्था किाईका िाथ लागू 
गनि िवकन्त्छ । अनमुततपत्रको अनजुचत खरिद तबिी िोक्न खरिद तबिी एिं शयेि िंिचना परिितिनको 
विर्यलाई उपयकु्त तििले तनयमन िमते गनि िवकन्त्छ । तिथि, िैद्दाजन्त्तक वहिाबमा प्रततस्पधािका आफ्नै 
गणु ि विशेर्ता भएतापतन विद्यतु ऐन, २०४९ को तीन दशकको कायािन्त्ियनबाट हाल तिजजित 
परिजस्थततलाई िमीक्षा गदाि उत्पादनका आयोजनालाई (विशरे्त: जलविद्यतु आयोजनाहरु) प्रततस्पधािबाट 
विकाि गनुि भन्त्दा विद्यमान व्यिस्था अनरुुप तनजी के्षत्रले नै िम्पूणि जोजखम तलने गिी अनमुततपत्र प्रदान 



गने प्रबन्त्ध गनुि उत्तम िहन्त्छ । िाथै, अनमुततपत्र प्राप्त गदैमा विद्यतु खरिद तबिी ि प्रिािण लाइन 
ििकािले ितुनजश्चत नगने ि विद्यतु व्यापािलाई खलुा गिी बजािको जोजखम प्रिर्द्िक स्ियंको िहनछे भने्न 
विर्य नीततगत तििले नै तनजी के्षत्रलाई िंचाि गनुि आिश्यक िहन्त्छ । 

विद्यतु विधेयक, २०८० मा अनमुततपत्रिाँग गातिएाँको दोस्रो महत्िपूणि विर्य भनकेो विद्यतु आयोजनाको 
विकाि तथा िंचालन गने अतधकाि िहेको छ । यि विधेयकले िंिैधातनक व्यिस्था तथा िंघीयताको 
तिर्द्ान्त्त अनिुाि अतधकाि ि जजम्मेिािीको बााँिफााँट गनि विद्यतु आयोजनाको विकाि तथा िंचालन गने 
अतधकाि िंघ, प्रदेश ि स्थानीय तहमा िहने व्यिस्था गिेको छ । नेपालको िंविधान, २०७२ ले 
केन्त्द्रीयस्तिका विद्यतु आयोजना िंघको एकल, प्रदेशस्तिका विद्यतु आयोजना प्रदेशको एकल, िाना 
जलविद्यतु आयोजना स्थानीय तहको एकल ि विद्यतु िेिालाई तीनै तहको िाझा अतधकािको िूचीमा 
िाखेको छ । यिै अतधकाि िूचीलाई ध्यानमा िाखेि पााँच मे.िा. िम्मको विद्यतु आयोजना िम्बजन्त्धत 
स्थानीय तहले, पााँच देजख पच्चीि मे.िा. िम्म ि दईु िा दईु भन्त्दा बढी स्थानीय तहको तिमानामा पने 
पााँच मे.िा. िम्म क्षमताको विद्यतु आयोजना िम्बजन्त्धत प्रदेश ििकाि, २५ म.ेिा. भन्त्दा बढी क्षमताको 
विद्यतु आयोजना ि दईु िा बढी प्रदेशको तिमानामा पने विद्यतु आयोजना नेपाल ििकािले विकाि तथा 
िंचालन गने गिी तीन तहबीच अतधकािको बााँिफााँटको खाका तय भएको छ । 

विद्यतु विधेयकले विद्यतु आयोजनालाई विद्यतुको उत्पादन, प्रिािण, वितिण, व्यापाि, ग्राहक िेिा िा 
विद्यतु उत्पादन गने बााँधको िंिचना तनमािण, िंचालन, पनुतनिमािण िा विस्ताििाँग िम्बजन्त्धत आयोजना भनी 
परिभावर्त गिेको छ । विद्यतुको उत्पादन, प्रिािण, वितिण, व्यापाि तथा ग्राहक िेिा छुट्टाछुटै्ट 
विजशष्टीकृत व्यििाय हनु ्। विधेयकको दफा (३) ले विद्यतु आयोजनाको विकाि तथा िंचालन गने 
अतधकािलाई जतित क्षमता ि भौगोतलक अिजस्थततको आधािमा िंघ, प्रदेश ि स्थानीय तहमा बााँिफााँट 
गिेको छ । दफा (३), (८), (९) ि (१६) को व्यिस्थालाई हेदाि अतधकािको बााँिफााँट विद्यतु 
उत्पादनको आयोजनाको लातग प्रबन्त्ध गरिएको भान हनु्त्छ । दफा (३) ले विद्यतुको उत्पादन, प्रिािण, 
वितिण, व्यापाि तथा ग्राहक िेिालाई िमते जतित क्षमता ि भौगोतलक अिजस्थततको आधािमा बााँिफााँट 
गिेको हो भने िो बााँिफााँट अथिशास्त्रीय दृवष्टकोणमा उजचत देजखंदैन । नेपालको जस्तो िानो विद्यतु 
प्रणाली भएको मलुकुको लातग विद्यतुको प्रिािण तथा वितिणको विर्य प्राकृततक एकातधकािको 
तिर्द्ान्त्तलाई मध्येनजि गदाि एउटा तहले केन्त्द्रीय वहिाबमा योजना गिी विकाि ि िंचालन गनुिपने विर्य 
िहन्त्छ । यि िन्त्दभिमा विद्यतु विधेयकमा विद्यतु आयोजनालाई पनुपिरिभावर्त गनि िा िम्बजन्त्धत दफामा 
विद्यतु उत्पादनका आयोजना भतन स्पष्ट वकटान हनु आिश्यक देजखन्त्छ । 

विगत तीन दशकको अनभुिबाट विद्यतु आयोजनाहरु तनजी के्षत्रबाटै विकाि तथा िंचालन गदाि लागतको 
वहिाबमा वकफायती हनुे लगभग प्रमाजणत भैिकेको छ । जनु ैतहले विद्यतु आयोजनाको अनमुततपत्र जािी 
गिेतापतन तनजी प्रिर्द्िकले न ैआयोजनाको तनमािण तथा िंचालन गदाि उत्तम हनुे विर्य स्थावपत भैिकेको 
छ । यि िन्त्दभिमा विद्यतु आयोजनाको अनमुततपत्र जािी गने अतधकाि तीन ैतहको ििकािमा बााँिफााँट 
गनािले िंविधानमा उजल्लजखत अतधकािको बााँिफााँटको ममिलाई त ितुनजश्चत गछि ति िो बााँिफााँटबाट 
तनजी के्षत्रमा थप अन्त्योल भने िजृना हनु ेिम्भािना िहन्त्छ । िातै प्रदेशको कानूनी प्रबन्त्धमा एकरुपता, 



अनमुततपत्र जािी गने विर्यको प्रावितधक क्षमता ि दक्षता, आिश्यक कानूनी प्रबन्त्धमा लाग्ने िमय ि 
विद्यतु आयोजनाले प्राप्त गने िवुिधा तिफारिशको लातग िंघ ििकािकै कायािलयहरुमा उपजस्थत हनुपुने 
बाध्यताले तनजी के्षत्रलाई िहजीकिण भन्त्दा पतन थप एक तह बढेको अनूभतूत हनुे ि भैिहेको खचिमा 
बढोत्तिी हनु े देजखन्त्छ । िंविधानमा अतधकािको बााँिफााँटको मूल अतभप्राय भनेको प्राकृततक स्रोत 
िाधनबाट उपलधध हनुे लाभको न्त्यावयक वितिण हो ि यि पक्षलाई आयोजनाबाट प्राप्त हनुे िोयल्टी 
बााँिफााँटको विर्य ि अनमुततपत्रको अितध पश्चात िम्बजन्त्धत तहमा आयोजना हस्तान्त्तिण गने विर्यद्वािा 
ितुनजश्चत गनि िवकन्त्छ । यिको तनतमत्त अनमुततपत्र प्रदान गने अतधकािकै बााँिफााँट गनि आिश्यक 
देजखंदैन । तीन दशक भन्त्दा बढी िमयको अनभुिबाट खारिएको िंस्था िवहिहेको िन्त्दभिमा अनमुततपत्र 
प्रदान गने विर्य िोही िंस्थाबाट प्रबन्त्ध गदाि विद्यतु के्षत्रले हातिल गिेको गततजशलता कायम भैिहने ि 
तनजी क्षते्रको आयोजना विकाि तनमािण गने प्रविया िहज, ििल ि कम खजचिलो हनु्त्छ । नेपाल जस्तो 
िानो िाज्यमा एकै तहबाट विद्यतु आयोजनाहरुको योजना बनाउन ेि िोही अनरुुप अनमुततपत्र जािी गने 
अभ्याि अपनाउाँदा आयोजनाको िमग्र विकाि तथा िंचालनको प्रविया िहज तथा वकफायती हनु े ि 
आयोजनाबाट प्राप्त हनुे लाभको न्त्यावयक वितिणलाई िोयल्टीको िमूजचत बााँिफााँट ि िम्बजन्त्धत तहमा 
आयोजना हस्तान्त्तिण हनुे व्यिस्था गिी िंघीयताको ममि ितुनजश्चत गनि िवकन्त्छ । 

५. तनष्कर्ि 

विद्यतु ऐन, २०४९ ले तलएको अनमुततपत्रको खलुा ि उदाि नीततको फलस्िरूप नेपालको ऊजाि के्षत्र 
हाल ३५०० मे.िा. क्षमताको भई करिब १०,००० मे.िा. भन्त्दा बढी क्षमताका आयोजनाहरु उत्पादन 
अनमुततपत्र प्राप्त गिी तनमािणको वितभन्न चिणमा छन ्। यद्यपी, विद्यमान विद्यतु ऐन ि नीततहरुले विद्यतु 
बजािको जोजखम प्रिर्द्िक स्ियंकै हो भने्न विर्य स्पष्टिाँग िंचाि गनि निक्दा हालिम्म जािी भएका 
अनमुततपत्रले ने.वि.प्रा.लाई विद्यतु खरिद गनुिपने दबाब बढ्दै गएको छ । यिै िेिोफेिोमा वि.ि. २०८० 
मा प्रस्तावित विद्यतु विधेयकले प्रततस्पधािको व्यिस्था गिी उत्पादनको अनमुततपत्र जािी गनुिपने प्रबन्त्ध 
गिेको छ । िैर्द्ाजन्त्तक वहिाबमा प्रततस्पधाि उत्तम प्रविया भएतापतन विद्यतु ऐन, २०४९ को तीन दशक 
लामो कायािन्त्ियनले िजृना गिेका विशरे् परिजस्थततहरुको आलोकमा विद्यतु उत्पादनका आयोजनाहरु 
प्रततस्पधािको माध्यमबाट विकाि गनुि भन्त्दा प्रततस्पधाि माफि त ितुनजश्चत गनि खोजजएका विर्य जस्तै 
प्रावितधक, व्याििावयक ि आतथिक वहिाबमा िक्षम प्रिर्द्िकले अनमुततपत्र लाने िहज व्यिस्थाको प्रबन्त्ध 
गनुि उपयकु्त िहन्त्छ । यिका िाथै प्रस्तावित विधेयकमा विद्यतु आयोजनाको परिभार्ालाई थप स्पष्ट पानि 
आिश्यक देजखन्त्छ । अन्त्त्यमा, तीन दशक भन्त्दा लामो अनमुततपत्र जािी गदै आएको िंघीय तहबाट न ै
विद्यतु आयोजनाको एकीकृत योजना बनाउने तथा अनमुततपत्र जािी गने प्रबन्त्ध गिी िोयल्टीको िमूजचत 
बााँिफााँट तथा आयोजना हस्तान्त्तिण माफि त िम्बजन्त्धत तहलाई लाभको न्त्यावयक वितिण ितुनजश्चत गनि 
िके नेपाल जस्तो िानो मलुकुमा विद्यतु आयोजनाको विकाि, तनमािण तथा िंचालन वकफायती भई 
विद्यतुको महिलु न्त्यून हनु जान्त्छ । 


